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La urgencia de una estrategia de adaptacion

A lo largo de los ultimos afios, nuestra comprension y abordaje del cambio climatico ha
cambiado de manera significativa. La evidencia cientifica sobre en qué consiste el cambio
climatico y el impacto que tiene sobre los diferentes sectores productivos han avanzado

notablemente, lo cual ayuda a una mejor gestion.

Necesitamos ir de las soluciones tajantes a medidas racionales. Las estrategias de
mitigacion han pasado hasta la fecha por medidas que implican el estancamiento o incluso el
decrecimiento econdmico (la vieja tesis de los limites al crecimiento de la Conferencia de
Estocolmo de 1972). Un somero andlisis de costes y beneficios de la mitigacion desaconseja
esta via porque ain no se comprende del todo cudl puede ser el comportamiento de la Tierra
(el objetivo de los 1,5°C no se sabe hasta qué punto la propia dinamica rotacional de la Tierra
lleva a ello, no se ha calculado cuinto del aumento de temperaturas se debe a la accion

humana y cuanto por la propia dinamica natural).

Partir como presupuesto implicito casi nunca suficientemente discutido que todo el cambio
del clima se debe a la interacciéon humana no deja de ser un sofisma no respaldado en

evidencia cientifica alguna.

Un segundo elemento fundamental es la urgencia de los impactos en el corto plazo. En este
sentido, la estrategia de adaptacion es mas beneficiosa en el corto plazo debido a la urgencia

de enfrentar los impactos actuales y futuros del cambio climatico.



1. Urgencia e Impactos Inmediatos:

e Segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), los
impactos del cambio climatico ya estan ocurriendo y afectan a comunidades
en todo el mundo. La adaptacion se vuelve imperativa para abordar los riesgos
inmediatos y proteger a las poblaciones vulnerables frente a eventos climéaticos

extremos, como huracanes, inundaciones y olas de calor.

2. Limitaciones en la Mitigacion a Corto Plazo:

e Aunque la mitigacioén es esencial para abordar las causas fundamentales del
cambio climatico, la implementaciéon de medidas significativas puede llevar
tiempo debido a la necesidad de transformaciones profundas en sistemas
econdmicos y energéticos. La adaptacion permite abordar de inmediato los
impactos inevitables mientras se trabaja simultineamente en la mitigacioén a

largo plazo.

3. Reconocimiento de Limitaciones en la Mitigacion Total:

e Algunos expertos argumentan que, dadas las concentraciones actuales de gases
de efecto invernadero, es poco probable que se eviten todos los impactos
negativos del cambio climatico incluso con esfuerzos exhaustivos de
mitigacion. Por lo tanto, la adaptacion se convierte en una estrategia necesaria

para lidiar con impactos inevitables.

4. Enfoque Holistico y Resiliencia:

e La adaptacion no solo se trata de enfrentar los impactos climaticos, sino
también de construir sistemas mas resilientes. Este enfoque holistico aborda la
capacidad de las comunidades para adaptarse a cambios climaticos y no
climaticos, fortaleciendo su capacidad de recuperacion frente a multiples

amenazas.

Es necesario, por tanto, enfocarse en la adaptacion en un terreno estratégico como agricultura,
agua y forestal, descartando mas esfuerzos ineficientes e ineficaces en materia de mitigacion.

Ello nos lleva a explorar cudles son las principales medidas de adaptacién que no suponen



distorsion del crecimiento econdmico, sino que genera incentivos a la inversion, innovacion y

productividad.

- La adaptacion comienza con la comprension del impacto de fendmenos climaticos
cada vez mas extremos: sequias, inundaciones y olas tanto de calor como frio. Qué
tipo de herramientas concretas pueden manejarse para tolerar épocas de sequias
prolongadas y, al mismo tiempo, permear y canalizar rapidamente momentos de

inundacion sobre los suelos cultivables y el entorno natural.

- La gestion de reservas, canalizaciones, por un lado, e intensos procesos de
innovacion en plantas, razas, infraestructuras y alimento animal, por otro lado,
para adaptarse a las oscilaciones pendulares de la temperatura, como se van
difuminando las estaciones del afio y las temporadas que antes eran perfectamente
identificables. Invito a los aqui presentes a que consulten qué ha pasado con el
Calendario Zaragozano en los ultimos afos y como los viejos métodos de prediccion
climatica como las “cabaniuelas” han sabido identificar incluso mejor que los modelos

de prediccion clim los grandes cambios que se estan produciendo.

- Aumentos sustanciales del valor afiadido por hectirea cultivada. Un primer éxito
es el incremento del valor agregado medio por unidad de terreno de un 34% hasta
€31.913 en las explotaciones agricolas espafiolas, en las que se evidencia una
transicion de la explotacion mediana y pequefia a la de cardcter comercial,
incrementando considerablemente el porcentaje de explotaciones agricolas de mas de

100 hectareas (European Commission. , 2023).

- Acabar urgentemente con la estrategia “farm to fork”, en la que productores y
empresarios del sector recibiran subvenciones monetarias en funcion de los objetivos
cumplidos en materia de reduccion de emisiones y agroecologia. Se trata de una de las
estrategias europeas mas dafiinas a la hora de generar productividad e innovacion en
el sector por las prohibiciones que establece (fertilizantes, quimicos, agricultura de
“kilémetro cero”, efectos inflacionistas...) y una vinculacion cada vez mayor con los
subsidios publicos. En el caso de Espana, el pago de estas correspondera a las CC.
AA, subvenciones para las que el gobierno central dispone de un presupuesto de

€1.107,49 millones (Alvarez Ondina, Montoriol Garriga , & Diaz Sergio, 2021).



Fomento de rotaciones de cultivos herbaceos de secano, que incluyan leguminosas y
oleaginosas, y sustituyan el cultivo del cereal, ajustando asi el aporte de nitrogeno a
las respectivas necesidades del cultivo, dentro del marco de las medidas del PNIEC en

materia de agricultura (Pinto Fernandez & Alonso Moya , 2021).

Reemplazo de los quimicos basados en amoniaco por gases renovables
(combinacion de biogés e hidrogeno verde a partir de tratamiento de residuos, lodos,
purines y restos de la industria). Al igual que la promocion de politicas de sustitucion
de consumo ganadera en la poblacién con el objetivo de reducir las emisiones de

efecto invernadero producto de esta fuente (Braga, y otros, 2022).

Descenso del consumo de petroleo y derivados en el sector agroalimentario (pasando
de 3,3 millones de toneladas de petréleo en 2004 a 2,6 millones gracias a la aplicacion
de las politicas del Plan de Agricultura Comun (PAC) (Ministerio de Agricultura,
Pesca, y Alimentacion., 2023).

Despliegue del plan de modernizacion de la irrigacion parte del plan de recuperacion,
transformacion, y resiliencia con inversiones de alrededor de €800 millones
(Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)., 2023). Los
pasados planes de modernizacion de la irrigacion desplegados por las CC. AA y el
MAPA lograron mejorar la calidad de cerca de 1,8 millones de hectareas, con una
inversion de alrededor de €3,8 billones entre 2002 y 2015 (Organization for Economic

Co-operation and Development (OECD)., 2023).

Incremento de la calidad quimica de los cuerpos de agua en Espana a un 87% en 2019

(Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)., 2023).

El tercer ciclo de revision del plan de la base hidroldgica de los rios con nuevas zonas
de irrigacion en 241.000 hectareas en los rios Duero, Ebro, y Guadiana. Esto sumado
a restricciones en el uso del agua para cerca de 9 millones de personas, mediante a
estas medidas se estima que los niveles del caudal del sistema hidrografico
incrementen en un 25% en los proximos afios (Alfonso Sanchez, Prieto Del Campo, &

Estevez, 2023).



Formacion en gestion agropecuaria con el objetivo de ensefiar a los agricultores

técnicas de cultivo mas sostenibles que las tradicionales.

Necesitamos un intenso proceso de innovacion en la obtencion de nuevas plantas
y nuevas razas que sean mas resistentes y descubrir nuevas fuentes de proteina
vegetal y animal que ayuden a un consumo mas equilibrado. La importancia de una
dieta natural y saludable no esta refiida (bajo ningin concepto) con la investigacion

genética y la aplicacion de nuevos fertilizantes que resistan fendémenos mas extremos.

Crear y potenciar los mercados de carbono y de derechos de agua, de manera que
exista un precio a los recursos, generar ahorros, eficiencia y la financiacion suficiente

para tener aire y agua de calidad.

En materia forestal, es necesario desplegar una doble estrategia. Por un lado,
reforestar implica seleccionar zonas donde el consumo del agua del subsuelo sea
minimo y, al mismo tiempo, evite la erosion de los suelos. El presupuesto actual en
reforestacion, desembolsandose cerca de €1.600 millones (Feas & Steinberg, 2021),
debe se redirigido y redimensionado. No existe un problema de deforestacion ni de
desaparicion de masa forestal, todo lo contrario. Sélo se aprovecha un 25% del

crecimiento anual de 1a masa forestal.

Pero, por otro lado, y mucho mas importante que la plantacion de arboles esta la
gestion de los ya existentes. Con un pais como Espafia que tiene la tercera mayor
superficie forestal de FEuropa, es necesario revolucionar la gestion forestal
introduciendo los incentivos econdmicos que permitan tanto a los propietarios como a
las administraciones publicas la gestion a largo plazo que minimiza el riesgo de

incendios, contener sequias e inundaciones...

De esta forma, el desembolso de €1.280 millones para la cooperacion y coordinacion
en la gestion de incendios forestales dentro del periodo 2022-2032 (Ministerio de la

Transicion Ecologica y el Reto Demografico., 2022) debe ser también redirigida.

Una revision del Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico para el &mbito de
trabajo forestal, desertificacion y caza y pesca continental del PNACC-2, programado

para 2025, competencia del MITECO, MAPA y las CC. AA, con fecha a 2025 a través



de proyectos de ordenacion de montes, planes dasocraticos, planes técnicos. Para ello
se emplean los directrices bésicas de gestion forestal sostenible (AGE), instrucciones
de ordenacion de montes (CC. AA), modelos de tipo de gestion forestal autondmicos

(CC. AA) (Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico., 2022).

- Restauracion de habitats (refugios climaticos), gestion forestal adaptiva, investigacion
y seguimiento del cambio global de los parques nacionales, educacién ambiental en
materia de cambio climatico, para ello se han desembolsado €136,30 millones

(Ministerio de Transformacion Ecoldgica y el Reto Demografico., 2022).

- Desarrollo de sumideros forestales en un sistema de regeneracion de sistemas
adehesados, mediante el fomento de choperas y procesos de sustitucion de cultivos en
suelos inundables, con lo cual se estima que se generen absorciones adicionales de
0,78 millones de toneladas de CO2, lo anterior dentro del marco de los objetivos del

PNIEC a 2030 (Fundacion Canal de Isabel II., 2021).

En definitiva, es necesario redirigir el marco actual dentro del contexto del European Green
Deal en el cual se han situado una serie de objetivos a cumplir por los estados firmantes del
pacto a cumplir para dos fechas: 2030, 2050. Entre estos destacan la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en 55% y plantar 23.000 millones de arboles. Con
un presupuesto de €1,7 billones, de los cuales €37.200 millones han sido destinados para

Espaia que se extiende en el periodo 2021-2027 (European Comission., 2024).
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Fuentes:

Main Massages

+ Limitation” and adaptation stralegies must be considered as an integrated
package and should complament each ather to minimize nat costs,

+ Synergies between limitation” and adaptation strategies.

* Reducing emissions brings co-benalits (lor example, reducing acid rain
and ozone depeletion)

» uncertalinty surrounding CoM cited as a reason why the Information
available was “inadequate to make sound palicy decisions” (p.124)

* Met costs are what matters

+ MNo-regret potentials’ exist

- InHigthl from modeds more important than numerical results

+ CoM critically dependent on cholce of reference scenarlo

+ Large NAPs exisl

* Co-benefits of CP may offset CoM leading fo ‘double dividends
+ Challenges 1o realising NAPs reduce thelr size

+ Benefits may offset costs but rarely exceed them,

+ First numerical estimates of global CoM to 2030

= Most models show GDP losses but some show gains by assuming
baseling is non-optimal (secand best).

* Modelled costs dapend on regional’sectoral resolution, GHG coverage,
reference scenarios, and carbon revenue recycling

+ First numerical estimates of global CoM at century scale

= Al assessed scenarios led to consumplion losses relative to baselinas.

+ Strang focus on non-idealized 2 °C scenanios, showing the extra costs
due to, for example, delayed parficipation

+ High confidence given 1o statement of large variability for CoM across
scenarios assessed and to highar CoM in delayed or fragmented scenarios

* Consumption in baseling grows 300-900%, 30 losses represent small
reduction in wealth

= Mo numarical estimates of impacts on aggregate economic activity wara
provided

= Focus instead is on carbon pricas and investments levels

+ Total energy-related imvestmenis increase by about 12% in 1.5°C
pathways relative to 2 "C pathways

* wide range of global carbon costs are roughly 3-4 times higher in 1.5 °C
pathways than in 2 "G

* There is a persistent gap between current investment patterns and what
wioukd be aligned with Paris goals

* High confidence given to statemeant of lange variability for cost of carbon

+ Yery high confidence that socio-economic conditions influgnce cost of
carban

* Limited to medium evidence, high agreement of a gap between curment
invesimant patterns and those compatibla with 1.5 “C target.

State of Scanario Literaturs

* No assessments had been made of
aconomic costs and banalits of
mitigation

*Very few studies on CoM available

* Emergence of studies on local and
regional co-benefits of cimate
mitigation polickes

+ First global estimates of ColM

+ Growing number and sophistication of
modelling approachas

+ Over 900 CoM scenanios assessed

= Multi-model comparisons

= Mew scanario framework of Shared
Socipeconomic Pathways (SSPs)

= Literatura on total mitigation costs of
1.5 “C mitigation pathways was limited
and was not assessad
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